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CAPITULO 01: MODELOS DE TRIBUTAGCAO SOBRE
CONSUMO NA EUROPA, ESTADOS UNIDOS E BRASIL

1.1 Modelos de tributacao sobre o consumo.

O principal objetivo da reforma tributaria foi reformular a
tributacdo sobre o consumo no Brasil, que é notoriamente complexa e
disfuncional. Assim, embora tenham ocorrido alteracoes em tributos
sobre o patriménio — como o IPTU e o IPVA — e em outros tributos
existentes — como a Contribuicao sobre lluminacao Puablica —, o foco
principal foi modificar as regras da tributacao sobre o consumo.

Para compreendermos melhor as mudancas implementadas,
seguiremos O seguinte percurso: primeiro, apresentaremos dois modelos
de tributacdo sobre consumo, o norte-americano € O europeu; em
seguida, mostraremos como funciona o regime brasileiro de tributacao
sobre o consumo e quais sao os problemas que ele apresenta. Por fim,
no topico 1.2, abordaremos de maneira geral as modificacdes na
tributacao sobre consumo realizadas pela reforma tributaria.

1.1. Modelo norte-americano de tributacéo

O imposto de vendas nos Estados Unidos, conhecido como
"sales tax", incide sobre a venda ou locacio de bens e servicos. Este
imposto ¢é regulamentado a nivel estadual, e ndo existe um imposto de
vendas geral em nfvel nacional. Na maior parte dos estados
norte-americanos, a tributacio é monofasica, ou seja, incide em apenas
uma etapa da cadeia produtiva.

Cadeia produtiva Industria Atacado Consumidor

[l 1 !
! i I 1
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" Incide tributagio ”
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A cadeia produtiva é o caminho pelo qual passam os bens e
servicos até chegarem ao consumidor final. Na cadeia produtiva que
adotamos como exemplo, constante da imagem acima, conseguimos
observar trés momentos distintos: o primeiro, no qual sao destinados
bens da industria para o atacado; o segundo, no qual sao destinados bens
do atacado para o varejo; e o terceiro, no qual sao destinados bens do
varejo para o consumidor final.

No modelo americano, nao ha tributacao nas primeiras duas
operagoes, ou seja, nao ha incidéncia de imposto sobre o consumo nas
operagoes que destinam bens da industria para o atacado e do atacado
para o varejo. Somente ha incidéncia nas operagoes destinadas a
consumidores finais.

Embora aparentemente simples, esse modelo de tributagao tem
alguns defeitos. O primeiro é que, no regime monofasico de tributagao,
ha um maior risco de sonegagao. Como veremos mais adiante quando
falarmos do modelo brasileiro ¢ do modelo europeu, a incidéncia de
tributacdo em todas as etapas da cadeia produtiva (plurifasica), quando
associada a nao cumulatividade, diminui os riscos de sonegacao, por uma
razao muito simples: o contribuinte tem o direito de deduzir do imposto
a pagar a quantia que foi recolhida na operacao anterior. No entanto,
para que isso seja possivel, é necessario que a pessoa de quem ele
comprou bens e servicos tenha emitido a nota fiscal. Assim, ha uma
autorregulacao no mercado. Os agentes econdmicos exigem notas fiscais
uns dos outros a fim de poderem obter créditos para abater o valor do
tributo devido. Em um modelo no qual a tributagao somente é cobrada
em uma das fases da cadeia produtiva, sem qualquer direito ao
creditamento, inexiste esse incentivo aos agentes econOMICos.

O segundo problema é que, usualmente, esse tributo nao incide
sobre a prestacao de servigos, o que resulta na auséncia de tributagao de

um setor economico cada vez mais importante.

O terceiro problema é um pouco mais complexo para ser
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compreendido, mas seu entendimento é fundamental para entendermos
as mudangcas pelas quais passou o modelo brasileiro.

Num primeiro momento, ao analisarmos o modelo
norte-americano de tributa¢ao, poderfamos concluir que nao ha efeito
cascata da tributacao. Afinal, s6 incide tributo sobre uma etapa da cadeia
produtiva. No entanto, nao ¢ isso o que acontece, porque quase 40% das
vendas no varejo sao realizadas por empresas. Tais empresas incluem o
custo da tributagao no preco dos seus produtos, o que enseja o efeito
cascata da tributacao.

Para compreendermos melhor esse ponto, vamos pensar no
seguinte exemplo:

Imagine um supermercado nos Estados Unidos, chamado
“Supermercado Tudo Aqui”’. Este supermercado compra um rolo de
papel higiénico da empresa “Papéis Higiénicos S.A.” por R§ 4,00. No
modelo de tributagdo monofasica dos EUA, o supermercado é o ponto
onde incide o "sales tax". Portanto, ao vender o rolo de papel higiénico,
o supermercado precisa incluir o imposto no preco final. Suponhamos
que o supermercado queira ter um lucro de R§ 1,00 sobre cada rolo.
Assim, ele define o preco de venda do rolo de papel higiénico em R$
5,40, incluindo o imposto de 0,40 centavos.

Agora, vamos considerar a empresa “Zé Construgdes”, que
compra o rolo de papel higienico do “Supermercado Tudo Aqui”. “Zé
Construgdes” é uma empresa que vende materiais de constru¢ao, como
telhas, mas nao revende itens como papel higiénico. No entanto, precisa
do papel higiénico para uso em suas instalagoes.

A “Zé Construgoes” comprou o rolo de papel higiénico por R$
5,40, incluindo o imposto. Agora, a empresa vende uma telha para um
cliente, “Pedro Tributo”. A telha foi adquirida por R§ 100,00. A “Z¢é
Construcoes” quer ter um lucro de R$ 20,00 na venda da telha e precisa
considerar o custo adicional da tributacao sobre a venda, que é de R$
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10,00. Além disso, ela inclui no prego da telha o custo do papel higiénico
(R$ 5,40), que ja inclui o imposto pago anteriormente.

Portanto, o preco final da telha para “Pedro Tributo” sera
calculado da seguinte maneira: Custo da telha (R§ 100,00) + Custo do
papel higiénico (R$§ 5,40) + Imposto sobre a venda da telha (R$ 10,00) +
Lucro desejado (R$ 20,00), totalizando R$ 135,40.

Neste exemplo, o efeito cascata da tributacao fica evidente: o
imposto inicial sobre o papel higiénico (R§ 0,40) foi incluido no custo
do papel higiénico pago pela “Zé Construcdes” e, por sua vez, foi
repassado ao cliente final no preco da telha. Assim, “Pedro Tributo” esta
pagando nao apenas o imposto sobre a telha, mas também,
indiretamente, o imposto sobre o papel higiénico.

Isso demonstra como, em um sistema de tributacio monofasica
sem creditamento, o imposto pode ser cobrado multiplas vezes ao longo
da cadeia de distribuicio, resultando no efeito cascata.

1.2 Modelo europeu de tributagdo.

O modelo europeu de tributagio, comparativamente mais
eficiente que o modelo norte-americano, se destaca por trés
caracteristicas essenciais.

A primeira é que a tributagao ¢é plurifasica, ou seja, ocorre em
todas as etapas da cadeia produtiva.

Cadeia produtiva Industria Atacado Consumidor
! ¥
A}

\
\ \
A ,’\ I I
\ P LAY
\ A o, /
\ V; N, v N s
N e = - C4

Incide tributaca Incide tributacéo Incide tributacdo

Na cadeia produtiva que adotamos como exemplo, constante da
imagem acima, conseguimos observar trés momentos distintos: o
primeiro, no qual sao destinados bens da industria para o atacado; o
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segundo, no qual sdo destinados bens do atacado para o varejo; e o
terceiro, no qual sao destinados bens do varejo para o consumidor final.
Em todos eles havera a incidéncia da tributacao.

A segunda caracteristicas tem relacdo com a primeira. Trata-se de
nao-cumulatividade, que é um mecanismo tributirio que tem por
objetivo evitar a incidéncia repetida do mesmo imposto sobre uma
cadeia produtiva ou de servicos. Para entender de maneira didatica,
vamos usar uma analogia com um bastio de revezamento em uma
corrida.

Imagine que o bastio seja o produto e a corrida seja o processo
de producao e venda desse produto até chegar ao consumidor final. A
cada etapa da corrida, um corredor (que representa um estagio da
producao ou venda) passa o bastio para o proximo. No mundo dos
impostos, cada vez que o bastio é passado, ha uma “parada" onde um
"fiscal de corrida" cobra um pedagio (o Imposto sobre o consumo).

Agora, sem a regra da nao-cumulatividade, cada corredor pagaria
o pedagio integralmente, sem considerar o que ja foi pago
anteriormente. Isso faria com que o custo do produto aumentasse a cada
etapa, tornando-o mais caro para o consumidor final, pois o mesmo
produto seria tributado varias vezes.

Com a regra da nao-cumulatividade, o sistema muda. Quando o
segundo corredor recebe o bastio e chega no fiscal, ele s6 paga a
diferenca entre o pedagio total e o que ja foi pago pelo primeiro
corredor. Ou seja, 0 imposto pago nas etapas anteriores ¢ descontado do
que deveria ser pago na etapa atual.

Vamos a um exemplo pratico:

Exemplo
1. Matéria-prima: Uma empresa que vende matéria-prima paga
R$ 10 de imposto ao vender o produto para uma fabrica.
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2. Fabrica A fabrica utiliza a matéria-prima para produzir um
bem e ao vender esse bem para um distribuidor, tem um imposto
de R$ 30 para pagar. No entanto, ela pode usar os R$ 10 ja pagos
na matéria-prima como crédito, pagando apenas R§ 20 de
imposto.

3. Distribuidor: O distribuidor paga R$ 50 de imposto ao vender
para o varejista. Mas como ele comprou da fabrica, que ja pagou
R$ 20, ele so6 precisa pagar R$ 30.

4. Varejista: Por fim, o varejista vende para o consumidor final e
tem um imposto de R$§ 70 a pagar. Ele usa os R§ 50 pagos pelo
distribuidor como crédito e paga apenas R$ 20.

No final, o imposto total pago ao longo de toda a cadeia é R$ 70,
mas cada participante s6 pagou pelo valor agregado em sua etapa,
evitando a cumulatividade de impostos.

Essas duas caracteristicas contornam os dois problemas do
modelo norte-americano de tributagdo que fizemos referéncia
anteriormente — maior risco de sonegacao ¢ efeito cascata da tributagao.

O risco de sonegacao ¢ diminuido no modelo europeu porque os
agentes econOmicos, para obterem direito ao crédito, exigem notas
fiscais uns dos outros.

O segundo problema ¢ resolvido porque nao ha efeito cascata da
tributacao.

A terceira caracteristica do modelo europeu é a extensio de sua
base econdmica. Segundo o artigo 2° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho da Uniao Europeia, o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)
aplica-se a "entrega de bens efetuada a titulo oneroso", as "importacoes
de bens" e as "prestacoes de servicos". O conceito de prestacao de
servicos no IVA é amplo, abrangendo mais do que apenas as obrigacoes
de fazer. O artigo 24 define prestacdo de servicos como "qualquer
operaciao que nao constitua uma entrega de bens", e o artigo 25 inclui a
"cessao de um bem incorpéreo, representado ou nao por um titulo"
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nesta definicao.

Assim, no modelo europeu, o IVA pode incidir sobre qualquer
bem, servico ou direito.

1.3 Modelo brasileiro de tributagdo antes da reforma tributdria

O modelo brasileiro de tributacio sobre o consumo possui
caracteristicas proprias, que em alguns aspectos se assemelham ao IVA
(Imposto sobre Valor Agregado) e em outros se distanciam desse
modelo. Antes da reforma, existiam cinco tributos que, sob a perspectiva
econOmica, incidiam sobre o consumo: IPI; ICMS, ISSQN, COFINS e
PIS.

Trés desses tributos sao de competéncia da Unido Federal (IPI,
COFINS e PIS), um é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal
(ICMS) e um é de competéncia dos municipios e do Distrito Federal
(ISSQN). Alguns desses tributos eram cumulativos, enquanto outros
eram nao cumulativos.

A seguir, veremos quais sao os principais problemas desse
modelo que motivaram a reforma tributaria.

1.3.1 Base de incidéncia altamente fragmentada

No Brasil, a tributacao sobre o consumo apresenta uma base de
incidéncia fragmentada, refletindo-se em diferentes impostos e
contribui¢des conforme a natureza da operacao. As operagoes industriais
sao tributadas pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), as
transacoes com mercadorias pelo Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS), e as atividades de servigos pelo Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Além destes, existem
contribui¢des como o PIS e a COFINS que incidem em variados
contextos.
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Esta fragmentacao do sistema tributario brasileiro resulta em
varias distor¢des. Uma delas é a disparidade nas cargas tributarias entre
diferentes setores econoémicos. Por exemplo, a industria enfrenta uma
carga tributaria maior em comparacao ao setor de servi¢os, o que pode
levar a desequilibrios competitivos e afetar a estrutura econdmica do
pais.

Outra consequéncia dessa fragmentacio ¢ o aumento do
contencioso tributario. Frequentemente, surgem duvidas sobre a
classificacao das operacdes, como se uma operacao configura uma
mercadoria, um servi¢o, ou algo intermediario, ou ainda se representa
uma industrializacdo ou uma prestacio de servico. Um caso
emblematico foi a discussao sobre a tributacio de softwares. Em um
precedente que foi posteriormente revisto, o Supremo Tribunal Federal
(STF) havia entendido que softwares de prateleira deveriam ser
tributados pelo ICMS, enquanto softwares sob encomenda pelo ISSQN.

A terceira distor¢ao significativa, relacionada a desorganizacao da
producao, ocorre quando bens ou servicos que competem no mercado
estao sujeitos a diferentes regimes tributarios. Isso impacta diretamente
as decisoes de produgao e investimento das empresas, conduzindo a uma
alocacdo ineficiente de recursos. As empresas sao levadas a adaptar suas
estratégias de producdo e seus portfolios de produtos ou servicos com
base na carga tributaria associada a cada item, em vez de critérios de
eficiencia ou demanda do mercado. Isso pode resultar em uma
competicao distorcida, onde produtos ou servicos menos tributados
ganham vantagem sobre outros mais onerados, independentemente de
sua qualidade ou demanda.

Um exemplo claro dessa distor¢ao é visto na construgao civil. A
diferenca na tributacdo entre construcoes de concreto armado e
construcoes com material pré-fabricado cria um desequilibrio. O
concreto armado é submetido a um regime tributario com PIS/COFINS
cumulativo de 3,6% e ISSQN variando de 2 a 5%, enquanto as
construcdes com material pré-fabricado enfrentam a incidéncia de
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ICMS, que pode chegar a 18%, além de PIS/COFINS nio cumulativos.
Isso torna a construcao com material pré-fabricado mais cara do ponto
de vista tributario em comparacio com o concreto armado. Assim, as
empresas do setor podem preferir o concreto armado, nio por ser a
melhor escolha técnica ou mais eficiente, mas porque é menos oneroso
tiscalmente.

1.3.2 Complexidade das legislacbes

O modelo brasileiro de tributagao sobre o consumo é um dos
mais intrincados do mundo, niao s6 pela quantidade de tributos
existentes, mas pela quantidade de legislacoes. Cada estado tem regras
proprias do ICMS, e milhares de municipios possuem regras sobre o
ISSQN. Os tributos federais também sao complexos, tanto pelo fato de
possuirem aliquotas variaveis quanto pelos regimes diversos de apuragao.

Essa diversidade legislativa aumenta o custo de conformidade das
empresas € o contencioso fiscal.

1.3.3 Ndo cumulatividade limitada

Um dos problemas significativos do modelo tributario brasileiro
reside nas restricoes impostas a nao cumulatividade. Tomemos como
exemplo o ISSQN: este tributo é cumulativo, uma vez que nao permite
ao contribuinte efetuar deducdes. Similarmente, o PIS/COFINS
apresenta uma variante cumulativa em sua estrutura.

Por outro lado, o IPI se caracteriza por ser um tributo nao
cumulativo, embora esteja sujeito a uma série de limitagdoes. A
possibilidade de creditamento nao é abrangente. Em linhas gerais, o
creditamento ¢ permitido apenas sobre o imposto pago em operagoes
anteriores relacionadas a matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem utilizados no processo de industrializacdao, ou
sobre o imposto recolhido no ato do desembaraco aduaneiro. Nao se
concede o direito ao creditamento para servigos, bem como para outros
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bens que nio se destinem ao uso industrial. Exemplificando, nao se gera
direito ao creditamento na aquisicao de bens do ativo permanente da
empresa, nem nos gastos com energia elétrica, combustiveis, uniformes
de funcionarios e produtos sanitarios.

Finalmente, o ICMS também se enquadra como um tributo
cumulativo, contudo, apresenta varias limitacdes e complexidades. Por
exemplo, o imposto sobre energia elétrica s6 pode ser deduzido quando
esta é consumida no processo de industrializacao.

No exemplo a seguir, ilustraremos as distor¢oes geradas por este
tipo de tributacao. Para simplificar a explica¢do, consideraremos o IPI e
assumiremos que as aliquotas sao uniformemente fixadas em 10%.

Exemplo pratico
Calculo segundo as regras do IPI

Imagine a empresa "Brasil Tech S.A.", que fabrica computadores.
Durante o processo de fabricacao, a "Brasil Tech S.A." adquire

p ¢ao, q
diversos componentes:

1. Compra de Matérias-Primas: A empresa compra placas de
circuito (consideradas matéria-prima) por R$ 10.000, pagando R$
1.000 de IPT (aliquota de 10%).

2. Compra de Produtos Intermediarios: Adquire também
chips de memoria (produto intermediario) por R$ 5.000, com R$
500 de IPI (aliquota de 10%).

3. Compra de Materiais de Embalagem: Para embalar os
computadores, compra caixas de embalagem por R§ 2.000,

pagando R$ 200 de IPI (aliquota de 10%).

4. Outras Compras Nao Creditaveis: Além disso, a empresa
compra R$ 3.000 em uniformes para os funcionarios e gasta R$
4.000 em energia elétrica. Estes gastos nao geram crédito de IPIL.
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5. Total gasto: R$ 24.000,00

A “Brasil Tech S.A." produz e vende um computador por R$
25.000, com R$ 2.500 de IPI (aliquota de 10%).

Calculo do IPI a Pagar:

- IPI Total sobre Vendas: R$ 2.500 (10% de R$ 25.000)
- Créditos de IPI:

- Matérias-Primas: R$ 1.000

- Produtos Intermediarios: R§ 500

- Materiais de Embalagem: R$ 200

- Total de Créditos: R$ 1.700

IPI a Pagar:
IPI Total sobre Vendas - Total de Créditos = R$ 2.500 - R$ 1.700
= R$ 800

O que aconteceria se a ndo cumulatividade fosse ampla

No exemplo da "Brasil Tech S.A.", os custos nao creditaveis
(uniformes e energia elétrica) totalizam R$ 7.000. Vamos supor
que todos esses custos sofreram a incidéncia da tributagao no
percentual de 10%, e que todos pudessem ser creditados.

- Tributo embutido nos custos nao creditaveis: 10% de R$ 7.000
= R$ 700

Se a "Brasil Tech S.A." pudesse se creditar do tributo incidente
sobre esses custos, o valor do IPI a pagar sobre suas vendas seria
reduzido.

Calculo Original do IPI a Pagar (Sem Dedugao):

- IPI Total sobre Vendas: R$ 2.500

- Créditos de IPI (matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais de embalagem): R§ 1.700

- IPI a Pagar: R$ 2.500 - R$ 1.700 = R$ 800

Proibido o compartilhamento deste material sob pena de responsahilizacdo civil
e criminal (conforme Lei 9.610/1988 e art. 184 do Cddigo Penal).



Pagina 20 de 218 Reforma tributaria Detalhada: O Guia Completo sobre a Reforma Tributaria

Calculo Revisado do IPI a Pagar (Com Dedu¢ao Potencial):

- Créditos de IPI adicionais (custos nao creditaveis): R§ 700
- IPI a Pagar com Dedugao Potencial: R 800 - R§ 700 = R$ 100

Impacto no Prego Final do Produto:

Se a "Brasil Tech S.A." pudesse deduzir o IPI embutido nos
custos nao creditaveis, o IPI total a pagar sobre as vendas seria
menor. Isso reduziria o custo do imposto que a empresa precisa
incorporar no preco final do produto.

- Redugio no preco final devido a dedugao potencial de IPI:
R$ 700

Portanto, se o IPI incidente sobre os custos nao creditaveis fosse
dedutivel, o preco final do computador poderia ser reduzido em
R$ 700. Isso significa que, na pratica, o consumidor estaria
pagando menos pelo produto, pois a carga tributaria efetiva sobre
a empresa seria menor.

1.3.4 Cobranca do ICMS na origem

No regime brasileiro de tributagdo, a cobranca de impostos sobre
bens e servigos ocorre majoritariamente no local de origem do produto
ou servico. Isso porque, no imposto mais relevante, que é o ICMS, o
recolhimento se da na maior parte pelo estado onde a mercadoria é
produzida ou o servico é prestado, independentemente de onde o
produto ou servigo sera consumido.

A cobranga de impostos na origem, no entanto, gerou diversos
problemas. Um dos mais significativos foi a chamada "guerra fiscal",
onde estados competiam entre si para atrair empresas, oferecendo
incentivos fiscais e redug¢bes de ICMS. Essa pratica nao apenas
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desequilibrava a concorréncia entre os estados, mas também prejudicava
a arrecadacao tributaria como um todo.

Além  disso, a  tributacdo na  origem  beneficiava
desproporcionalmente os polos produtores, ou seja, os estados onde a
producao de bens e servicos era mais concentrada. Isso ocorria porque
esses estados conseguiam arrecadar mais impostos devido a sua maior
atividade economica, enquanto os estados consumidores, onde os
produtos ou servicos eram efetivamente utilizados, recebiam uma
parcela menor da receita tributaria.

Um impacto adicional dessa tributagio ¢é a influéncia na
localizagao das empresas. Muitas vezes, as empresas optam por se
instalar em estados que oferecem melhores condi¢oes fiscais, mesmo
que isso signifique estar mais distantes dos seus principais mercados
consumidores. Por exemplo, uma empresa de eletronicos pode escolher
se instalar no Hstado X, aproveitando incentivos fiscais, mesmo que a
maior parte de seus clientes esteja no Estado Y, a 1000 quilémetros de
distancia. Isso pode levar a custos logisticos mais altos e a uma
distribuicao menos eficiente de produtos.

1.2 Principais alterac6es no modelo de tributacao apés a
Reforma Tributaria.

Nos préximos capitulos, detalharemos as modificagoes que foram
implementadas. O objetivo, neste momento, é apenas apresentar um
panorama geral.

1.2.1. IBS e CBS

Como observamos, a tributacao sobre consumo no Brasil ocorre
pela incidéncia de cinco tributos: IPI, ICMS, ISSQN, PIS e COFINS. A
reforma tributaria visa racionalizar a tributacao sobre consumo, de modo
que ela se limite, majoritariamente, a incidéncia de dois tributos: o
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Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicio Sobre Bens e
Servicos (CBS).

Ambos os tributos sio normativamente muito semelhantes,
apresentando poucas diferencas. As principais sao: no IBS, as aliquotas
serao fixadas pelos estados e municipios, e o produto da arrecadacao
pertencera a essas entidades federativas; na CBS, as aliquotas serdo
tixadas pela Unido Federal, e o produto da arrecadacao lhe pertencera.
Para o contribuinte, do ponto de vista pratico, sera como se houvesse
apenas um tributo, o que resultara em uma sensivel diminuicio da
complexidade.

Como o préprio nome indica, o IBS e a CBS terdao uma ampla
base de incidéncia, podendo incidir sobre qualquer tipo de bem, direito
ou servico. Assim, o IBS e a CBS absorvem o IPI, o ISSQN e o ICMS,
pois toda operacgdo, seja ela de servico ou mercadoria, realizada por
industria ou nao, sofrera a incidéncia dessas duas exacoes. Além disso, o
IBS, cujo produto da arrecadacao sera direcionado aos estados e
municipios e que, portanto, substituira o ICMS e o ISSQN, sera cobrado
no destino, e nao na origem. Isso resolvera o conjunto de problemas
mencionados no toépico anterior.

Por fim, o IBS e a CBS terdo ampla nio cumulatividade,
permitindo, com raras excegoes, o creditamento da tributacao incidente
nas operagoes anteriores sobre qualquer bem, direito ou servico. Isso
resolvera as distor¢oes do efeito cascata da tributagdo, a que nos
referimos ao tratar do modelo atual de tributacao do Brasil.

1.2.2 Imposto Seletivo

Embora a CBS e o IBS sejam os principais tributos introduzidos
pela Reforma Tributaria, ndo sio os unicos. Ha outros tributos que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 132/2023. Um desses
tributos é o Imposto Seletivo. Trata-se de um tributo de competéncia da
Uniao Federal, que devera ser instituido por meio de lei complementar, e
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que podera ter como base tributavel a producao, extra¢io ou importacao
de bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente.

1.2.3 Contribuigdo Estadual sobre produtos primdrios e
semielaborados

Originariamente, a proposta de Emenda a Constitui¢do criaria
trés novos tributos: CBS, IBS e Imposto Seletivo.

No entanto, durante tramitacio da PEC, foi inserido um novo
tributo. Para entendé-lo, é necessario compreender o contexto que foi
considerado para sua criacao.

Alguns Estados, ao estabelecer hipdteses de diferimento, regime
especial ou outro tratamento diferenciado no ambito do ICMS,
condicionaram o beneficio do tratamento diferenciado a realizacao de
contribui¢des voluntarias pelos contribuintes a fundos estaduais. Um
exemplo dessa situacio é a Lei n® 1.963/99, do Estado do Mato Grosso
do Sul. Este diploma legal, em seu artigo 9°, determina que o
diferimento do ICMS nas operagoes internas com produtos
agropecuarios esta condicionado a contribuicio dos produtores
remetentes das mercadorias para a constru¢ao, manutencao, recuperacao
e melhoria asfaltica de rodovias estaduais e vias publicas urbanas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera essas exigéncias
constitucionais porque tais contribuicoes nao sao consideradas tributos,
devido a sua natureza nao compulsoéria. Os contribuintes tém a op¢ao de
realiza-las ou nao; contudo, se optarem por nao contribuir, nao terao
acesso ao beneficio diferenciado.

Com o fim do ICMS, esses fundos ficariam desfalcados, pois o
incentivo para realizar essas contribui¢Oes cessaria. Para evitar a perda de
arrecadacio desses fundos, a Emenda Constitucional n® 132/2023
estabeleceu duas possibilidades.
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A primeira ¢ a inclusdo desses fundos no calculo das aliquotas de
referéncia. Assim, ao definir a aliquota de referéncia, o Senado Federal
deve considerar nao s6 a reducao do valor arrecadado com o ICMS, mas
também os valores que deixariam de ser arrecadados pelos fundos
mantidos por essas contribui¢cdes voluntarias.

A segunda possibilidade é que os Estados instituam uma
contribui¢ao de carater compulsério — ou seja, um tributo — com o
objetivo de sustentar esses fundos.

Essa ¢ a hipotese tratada pelo artigo 136 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Esse dispositivo autoriza os estados a instituirem uma
contribuicdo estadual destinada a investimentos em obras de
infraestrutura e habitacdo, configurando-se como um novo tributo no
ordenamento juridico brasileiro.

Esse novo tributo possui as seguintes caracteristicas:

e I nio vinculado, pois sua hipotese de incidéncia relaciona-se a
uma atividade especifica do contribuinte, isto ¢é, operacdes
envolvendo produtos primarios e semielaborados.

e E destinado, pois o produto da arrecadagio ¢ afetado
especificamente a promocao de infraestrutura e habitagao.

e E nio restituivel, diferenciando-se dos empréstimos compulsorios,
pois os valores arrecadados sao definitivos por parte do estado.

Tais caracteristicas permitem enquadrar essa nova tributagao na
categoria de contribui¢coes especiais.

Portanto, o artigo 136 do ADCT criou uma nova contribui¢ao
especial. A competéncia para o exercicio dessa competéncia tributaria é
dos Estados, porém com duas importantes limitagoes:
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A primeira limitacao refere-se aos titulares da competéncia
tributaria, pois apenas os estados que possuiam previsio de
“contribuicoes facultativas” até 30/04/2023 poderio criar tais tributos,

A segunda limitacao relaciona-se as aliquotas e as bases de
calculo, que devem ser as mesmas das contribuicoes facultativas
existentes em 30/04/2023.

A escolha pela criacdo dessa contribuicao implicara na extingao
da contribuicao facultativa vinculada ao ICMS.

Por tim, essa regra de competéncia tem um prazo de validade: a
Constituicao determinou que as contribui¢oes instituidas com base nesse
dispositivo serdo extintas em 31/12/2042.

1.2.4 Tributos Extintos

Serdo extintos, apos as regras de transicio que analisaremos em
item especifico, o ICMS, o ISSQN, o PIS e a COFINS.

O IPI, no projeto originalmente previsto, também seria extinto.
No entanto, a extingao do IPI poderia ocasionar graves problemas a
Zona Franca de Manaus. Como forma de superar essas dificuldades,
varias alternativas foram consideradas: uma delas era a de permitir a
criacao de uma contribuicao de dominio econdmico sobre os bens que
tivessem industrializacao incentivada nessas regides. Prevaleceu, no
entanto, a seguinte solucao: O IPI nao sera extinto, mas tera suas
aliquotas zeradas para todas as operacoes, exceto em relacio aquelas
operacoes que envolvam produtos que tenham industrializacao
incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios previstos
pela Lei Complementar.
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1.2.5 Manutencgéo da ContribuicGo ao PASEP

Niao ¢ incomum que, na linguagem cotidiana, profissionais do
direito mencionem contribuicées ao PIS/COFINS ou contribuicées ao
PIS/PASEP. No entanto, existe uma imprecisdo ao tratar esses tributos

dessa forma, pois nao sio a mesma coisa. Na realidade, existem trés
contribui¢des especiais distintas: o PIS, a COFINS e o PASEP.

A contribuicao a COFINS ¢ uma contribuicao para a seguridade
social, isto ¢é, tem como objetivo promover as areas da satude, assisténcia
social e previdéncia social. Ela incide sobre o auferimento de receita
bruta, sendo as pessoas juridicas de direito privado os sujeitos passivos
dessa contribuicao.

A contribuiciao ao PIS, por sua vez, é destinada ao financiamento
do programa de seguro-desemprego, outras acoes da previdéncia social e
ao abono anual pago a trabalhadores que recebam até dois salarios
minimos de remuneracao mensal. Assim como a COFINS, o PIS
também incide sobre o auferimento de receita bruta, tendo as pessoas
juridicas de direito privado como sujeitos passivos.

As principais diferencas entre a COFINS e o PIS residem nas
aliquotas, que sao maiores na COFINS do que no PIS, e no destino dos
valores arrecadados, que sdao destinados a finalidades distintas.

A Contribuicao ao PASEP, por outro lado, é uma contribuicao
para o financiamento do Programa de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico e para o pagamento de abono anual a servidores
publicos que recebam até dois salarios minimos de remunera¢ao mensal.
HEsta contribuicio incide sobre o aferimento de receitas correntes
arrecadadas e transferéncias correntes e de capital recebidas, sendo as
pessoas juridicas de direito publico interno os sujeitos passivos.

As contribuicoes a COFINS e ao PIS seriao extintas em 2027. A
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contribui¢ao ao PASEP, no entanto, permanecera vigente até que haja
uma nova disposic¢ao legal sobre a matéria.

1.2.6 Diminuic¢do da base de incidéncia do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) incide sobre uma
gama mais ampla do que apenas "operacdes financeiras".

Conforme estabelecido pela Constituicao Federal, ele possui
quatro bases economicas tributaveis: (1) operagoes de crédito; (ii)
operacoes de cambio; (iif) operacoes relativas a titulos ou valores
mobiliarios; e (iv) operacoes de seguro.

Em 2027, no entanto, havera uma reducao dessa base tributavel, e
o IOF nio incidira mais sobre operagoes de seguro.
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CAPITULO 02: IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS

Artigo 149-B

Texto anterior:
Nao existente

Texto modificado:

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observario as
mesmas regras em relacao a:

I - fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de nio incidéncia e
sujeitos passivos;

II - imunidades;

IITI - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao;

IV - regras de nao cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caput observardo as
imunidades previstas no art. 150, VI, nao se aplicando a ambos os
tributos o disposto no art. 195, § 7°."

Comentarios:

O artigo 149-B esta inserido na se¢ao da Constituicao que aborda
os principios gerais do Sistema Tributario Nacional. Esta informagao é
crucial para entender a finalidade desse dispositivo: ele visa normatizar,
de forma geral, dois novos tributos criados pela Emenda Constitucional
n°® 132/2023: o Imposto sobte Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre todos os estados-membros, municipios e o Distrito
Federal; e a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia
da Unidao Federal.

As regras especificas sobre cada um desses tributos sao definidas
posteriormente pela Constituicao, nos artigos 156-A e 195, V.

Ambos os tributos serdo detalhados nos comentarios aos artigos
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156-A ¢ 195, V

A primeira parte do inciso | especifica que os tributos terdo os
mesmos fatos geradores e bases de calculo, ou seja, a CBS e o IBS
incidirdao sobre a mesma base econémica. Isso configura uma hipotese
de bitributacao constitucional.

A segunda parte do inciso | afirma que o dispositivo deve ter as
mesmas hipoteses de nao incidéncia e de sujeitos passivos.

O inciso II determina que ambos os tributos terdo as mesmas
imunidades. Este dispositivo poderia gerar controvérsias em sua
aplicacio, pois o regime de imunidade de impostos ¢ diferente do regime
de imunidades das contribui¢oes para a seguridade social. Portanto, a
indagacdo que poderia surgir é se seriam aplicadas as regras de
imunidades das contribuicoes para a seguridade social (artigo 195,
paragrafo sétimo) ou as regras de imunidades dos impostos (artigo 150,
inciso VI). No entanto, o paragrafo tnico do artigo 149-B solucionou o

tema, ao estabelecer que as regras de imunidades aplicaveis sao aquelas
do artigo 150, VI.

O inciso III dispde que ambos os tributos devem possuir os
mesmos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao.

Regimes especificos referem-se ao conjunto de regras aplicaveis a
bens e servicos especificos, devido as suas caracteristicas peculiares,
visando adaptar a legislacdo tributaria a situagoes nao ordinarias, sem o
objetivo de reduzir o Onus fiscal. Ja os regimes diferenciados ou
favorecidos compreendem regras destinadas a diminuir a carga tributaria
de certos bens e servicos, como a Cesta Basica Nacional de Alimentos.

Ha, no entanto, uma exce¢ao a regra de que tais regimes devem
ser idénticos para ambos os tributos: ao prever os bens e servicos com
aliquotas diferenciadas, o artigo 9° da Emenda Constitucional n°
132/2023 arrolou um item que se aplica apenas a CBS: trata-se do
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servico de educagiao de ensino superior nos termos do Prouni, o qual
tera aliquota reduzida em 100% apenas para a CBS.

O inciso IV afirma que o IBS e a CBS terdo as mesmas regras
sobre nao cumulatividade e creditamento. Essas regras sio detalhadas
pelo artico 156-A. Comentaremos elas quando tratarmos desse
dispositivo.

Artigo 156-A: Imposto sobre bens e servi¢os

Texto Anterior:
156-A: Nio existente

Texto modificado:
Do Imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos
de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da
neutralidade e atendera ao seguinte:

I - incidira sobre operagoes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos;

IT - incidira também sobre a importacao de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade;

IIT - nio incidira sobre as exportacoes, assegurados ao exportador a
manuten¢ao e o aproveitamento dos créditos relativos as operacoes nas
quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou
servico, observado o disposto no § 5°, I11;

IV - tera legislagao unica e uniforme em todo o territério nacional,
ressalvado o disposto no inciso V;
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V - cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a
mesma para todas as operagoes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Constituicao;

VII - sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do
Municipio de destino da operagao;

VIII - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacoes nas
quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou
de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou
consumo pessoal especificadas em lei complementar e as hipdteses
previstas nesta Constituicao;

IX - nio integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos
previstos nos arts. 153, VIII, e 195, I, "b", IV e V, e da contribuicio para
o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239;

X - ndo sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros
ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados
ou favorecidos de tributacdo, excetuadas as hipdteses previstas nesta
Constituicao;

XI - ndo incidira nas prestagdes de servico de comunicacao nas
modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepgao
livre e gratuita;

XII - resolu¢io do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do
imposto para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar,
que sera aplicada se outra nao houver sido estabelecida pelo préprio ente
federativo;

XIII - sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma
especifica, no respectivo documento fiscal.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, V, o Distrito Federal exercera as
competéncias estadual e municipal na fixacao de suas aliquotas.

{ 3° Let complementar podera definir como sujeito passivo do imposto a
pessoa que concorrer para a realizagdo, a execu¢do ou o pagamento da
operacao, ainda que residente ou domiciliada no exterior.
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§ 4° Para fins de distribui¢ao do produto da arrecadagido do imposto, o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos:

I - retera montante equivalente ao saldo acumulado de créditos do
imposto nao compensados pelos contribuintes e nao ressarcidos ao final
de cada periodo de apuracao e aos valores decorrentes do cumprimento
do § 5°, VIII;

IT - distribuira o produto da arrecadagio do imposto, deduzida a
retencao de que trata o inciso I deste paragrafo, ao ente federativo de
destino das operagcoes que nao tenham gerado creditamento.

§ 5% Lei complementar dispora sobre:

I - as regras para a distribuicio do produto da arrecadacao do imposto,
disciplinando, entre outros aspectos:

a) a sua forma de calculo;

b) o tratamento em relacdo as operagoes em que O imposto nao seja
recolhido tempestivamente;

c) as regras de distribuicdo aplicaveis aos regimes favorecidos,
especificos e diferenciados de tributagao previstos nesta Constitui¢ao;

IT - o regime de compensacao, podendo estabelecer hipdteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificacdo do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operacao com bens materiais
ou Imateriais, inclusive direitos, ou com servigos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas
suas aquisicoes de bens ou servicos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquida¢io financeira da
operacao;

IIT - a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo
contribuinte;

IV - os critérios para a definicao do destino da operacao, que podera ser,
inclusive, o local da entrega, da disponibilizacio ou da localiza¢io do
bem, o da prestacao ou da disponibilizacao do servigo ou o do domicilio
ou da localizacio do adquirente ou destinatario do bem ou servigo,
admitidas diferencia¢oes em razao das caracteristicas da operagao;

V - a forma de desoneracio da aquisicio de bens de capital pelos
contribuintes, que podera ser implementada por meio de:

a) crédito integral e imediato do imposto;
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b) diferimento; ou

¢) reducao em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto;

VI - as hipéteses de diferimento e desoneracao do imposto aplicaveis
aos regimes aduaneiros especiais e as zonas de processamento de
€XpOortacao;

VII - o processo administrativo fiscal do imposto;

VIII - as hipéteses de devolu¢ao do imposto a pessoas fisicas, inclusive
os limites e os beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades
de renda;

IX - os critérios para as obrigacOes tributarias acessorias, visando a sua
simplificagao.

§ 6° Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacao
para:

I - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que:

a) serao as aliquotas uniformes em todo o territorio nacional, especificas
por unidade de medida e diferenciadas por produto, admitida a nao
aplicacao do disposto no § 1°, V a VII;

b) sera vedada a apropriacio de créditos em relacao as aquisicoes dos
produtos de que trata este inciso destinados a distribuicao,
comercializacao ou revenda;

c) sera concedido crédito nas aquisicdes dos produtos de que trata este
inciso por sujeito passivo do imposto, observado o disposto na alinea
"b" e no § 1°, VIIL;

IT - servicos financeiros, operacdes com bens iméveis, planos de
assisténcia a saide e concursos de prognosticos, podendo prever:

a) alteracoes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de
calculo, admitida, em relacao aos adquirentes dos bens e servicos de que
trata este inciso, a nao aplica¢ao do disposto no § 1°, VIII;

b) hipdteses em que o imposto incidira sobre a receita ou o faturamento,
com aliquota uniforme em todo o territorio nacional, admitida a nao
aplicacao do disposto no § 1°, V a VII, e, em relagao aos adquirentes dos

bens e servicos de que trata este inciso, também do disposto no § 1°,
VIIL;
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III - sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar
sua competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da
isonomia tributaria, definindo, inclusive:

a) as hipoteses em que o imposto nao incidird sobre as operacdes
realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e
aquela e pelas sociedades cooperativas entre si quando associadas para a
consecucao dos objetivos sociais;

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

IV - servicos de hotelaria, parques de diversio e parques tematicos,
agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva
desenvolvida por Sociedade Anonima do Futebol e aviaciao regional,
podendo prever hipéteses de alteracdes nas aliquotas, nas bases de
calculo e nas regras de creditamento, admitida a nao aplicagio do
disposto no § 1°, V a VIII;

V - operagoes alcangadas por tratado ou convencao internacional,
inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticoes consulares,
representacdes de organismos internacionais e respectivos funcionarios
acreditados;

VI - servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferroviario e hidroviario, podendo prever
hipéteses de alteracoes nas aliquotas e nas regras de creditamento,
admitida a nao aplicacao do disposto no § 1°, V a VIII.

§ 7° A isencao e a imunidade:

I - nao implicarao crédito para compensacao com o montante devido
nas operagoes seguintes;

IT - acarretardo a anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores,
salvo, na hipdtese da imunidade, inclusive em relagao ao inciso XI do §
1°, quando determinado em contrario em lei complementar.

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, a lel complementar de que trata
o caput podera estabelecer o conceito de operagoes com servigos, seu
conteudo e alcance, admitida essa definicao para qualquer operaciao que
nao seja classificada como operagao com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos.

§ 9° Qualquer altera¢do na legislacao federal que reduza ou eleve a
arrecadacao do imposto:
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I - devera ser compensada pela elevagio ou redugao, pelo Senado
Federal, das aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, XII, de modo a
preservar a arrecadacao das esferas federativas, nos termos de lei
complementar;

IT - somente entrara em vigor com o inicio da producao de efeitos do
ajuste das aliquotas de referéncia de que trata o inciso I deste paragrafo.
§ 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao optar por
vincular suas aliquotas a aliquota de referéncia de que trata o § 1°, XII.

§ 11. Projeto de lei complementar em tramitacao no Congresso Nacional
que reduza ou aumente a arrecadacdo do imposto somente sera
apreciado se acompanhado de estimativa de impacto no valor das
aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, XIIL.

§ 12. A devolugao de que trata o § 5°, VIII, ndo sera considerada nas
bases de calculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2°, 204, paragrafo
unico, 212, 212-A, 1I, e 216, § 6° nao se aplicando a ela, ainda, o
disposto no art. 158, IV, "b".

§ 13. A devolugao de que trata o § 5° VIII, sera obrigatéria nas
operacoes de fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de
petroleo ao consumidor de baixa renda, podendo a lei complementar
determinar que seja calculada e concedida no momento da cobranca da
operacao.

Comentdrios:

O artigo 156-A é uma das principais inovagoes da reforma
tributaria. Trata-se de dispositivo que inseriu o Imposto sobre Bens e
Servicos, o qual foi criado para substituir o ICMS e o ISSQN.

Passemos, agora, a apresentar quais sdo as caracteristicas desse
novo tributo criado no direito brasileitro.
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1. Competéncia compartilhada do IBS

1.1.1 Panorama antes da Reforma: Competéncia privativa e
competéncia comum.

Até a edicdo da reforma tributaria, havia as seguintes categorias
ara classificar as regras de competéncia tributaria.
g

Competencia  privativa, que ¢é a faculdade outorgada pela
Constituicao Federal a um ente federativo para editar regras que
disciplinem a cobranca e fiscalizacao de tributos; competéncia comum,
que ¢ a faculdade, outorgada pela Constituicao Federal a mais de um
ente federativo, para editar regras que disciplinem a cobranga e
fiscalizacao de tributos.

Exemplos de tributos que se enquadram na categoria de
competéncia privativa sao os impostos, uma vez que a cada entidade
tederativa foi outorgado um conjunto de impostos possiveis de serem
instituidos. Assim, somente a Unido pode instituir o IPI; somente os
estados-membros podem instituir o IPVA; somente os municipios
podem instituir o IPTU".

Exemplos de tributos que se enquadram na categoria de
competéncia comum sao as taxas e contribuicdes de melhoria, uma vez
que todas as entidades federativas podem criar tais exagdes. Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios tém, por exemplo, aptidao para
criarem taxas de policia e taxas de prestacao de servicos.

Quer se trate de competéncia comum, quer se trate de
competéncia privativa, o fato é que, se analisarmos cada situacao
individualmente, apenas uma entidade federativa tem a competéncia para
criar a norma de tributacdo que sera aplicavel em cada caso. Se o
municipio X exercer uma atividade fiscalizatéria sobre o seu territorio,

1 O DF exerce tanto a competéncia dos estados quanto a competéncia dos municipios.
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somente ele, o municipio X, tem competéncia para instituir a taxa com
relacao a essa atividade. Se tanto o municipio X quanto a Unido Federal
exercerem a atividade fiscalizatéria, cada um deles podera instituir a sua
norma de tributacio com relacao a taxa de fiscalizacdo. Niao ha, no
modelo de competéncia privativa ou comum, a possibilidade de a norma
de tributacao ser criada conjuntamente por mais de um ente federativo.

Assim, uma das caracteristicas das categorias de competéncia
privativa e competéncia comum é que o desenho da norma de tributagio
¢ feito integralmente pelo ente federativo competente, observadas as
limitagbes constitucionais e as normas gerals previstas em lei
complementar. Assim, se o imposto é da Unido, é a Unido que, por meio
de lei, determinara cada um dos critérios da regra-matriz de incidéncia
tributaria; se o tributo ¢ do municipio, ¢ o municipio que determinara
cada um dos critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria. Nao ha
possibilidade de entidades federativas diversas conjuntamente criarem a
mesma norma de tributacao.

Metaforicamente, podemos dizer que, nos casos de competéncia
privativa e comum, cada entidade federativa faz o seu desenho. A
Constituicdo e a lei complementar estabelecem alguns critérios que
devem ser observados, e, dentro desses critérios, cada entidade federativa
exerce sua criatividade. Havera tantos desenhos quantas entidades
tederativas e tributos existirem.
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Figura 1: A imagem representa metaforicamente as categorias da
competéncia privativa e da competéncia comum. Cada entidade
federativa desenha suas proprias normas tributdrias individualmente.

1.1.2 Panorama apds a reforma: competéncia compartilhada

A partir da reforma tributaria, criou-se uma outra categoria de
competéncia tributaria, a competéncia tributaria compartilhada. A
competéncia tributaria compartilhada se caracteriza pelo fato de mais de
uma entidade federativa ter a aptidao para dispor sobre os critérios da
regra-matriz de incidéncia tributaria. Assim, a Constitui¢ao afirma que,
com relacio a alguns dos critérios da regra-matriz de incidéncia
tributaria, uma dada entidade federativa deve determinar o seu conteudo.
Com relacdo a outros critérios, outras entidades federativas podem
tazé-lo. Metaforicamente, podemos dizer que, nos casos de competéncia
compartilhada, uma entidade federativa realiza um pedago do desenho, e
outras entidades federativas terminam o trabalho.

O tunico imposto que se amolda ao conceito de competéncia
compartilhada é o IBS — Imposto sobre Bens e Servigos.
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No entanto, ao dizer quem siao os detentores da competéncia
compartilhada, o texto confundiu dois conceitos que sao bastante caros
a compreensao do Direito Tributario: o conceito de competéncia
tributaria e o conceito de destinatario do produto da arrecadagao.

Como dissemos anteriormente, competéncia tributaria ¢ a aptidao
para introduzir normas que versem sobre a instituicao e arrecadacdo de
tributos. Destinacao do produto da arrecadagao, por seu turno, é a regra
que determina para onde os recursos arrecadados sao direcionados.

As vezes, o detentor da competéncia tributaria é também o
destinatario do produto da arrecadacao. O ISSQN ¢ instituido pelos
municipios e o dinheiro obtido ingressa nos cofres municipais.

Em outras situacoes, nao ha coincidéncia entre o detentor da
competéncia tributaria e o destinatario do valor da tributacao. A Unido
detém a competéncia para instituir contribui¢oes para o Sistema S, mas
os valores arrecadados sao destinados as entidades que formam o
Sistema S. O mesmo ocorre com relaciao as contribuicoes corporativas.
A Unido detém a competéncia para criar as contribuicoes aos conselhos
de fiscalizacao de profissoes, mas sao eles, os conselhos de fiscalizacao
de profissoes, os destinatarios do valor arrecadado.

Portanto, uma coisa ¢ deter a competéncia tributaria; outra é ser
destinatario do produto da arrecadacao. No caso do IBS, os destinatarios
do produto da arrecadacdao sao os estados e os municipios, porque os
valores obtidos por meio desse tributo devem ser distribuidos a essas
entidades federativas. A Unido nao tem participagao na obtengio do
resultado.

No entanto, diferentemente do que disse o texto constitucional, a
competéncia tributaria do IBS nao ¢ compartilhada entre estados e
municipios, mas compartilhada entre a Unido, os Estados e os
Municipios. Isso porque todas as entidades federativas detém
competéncia para editar normas que versem sobre o IBS. O desenho da
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norma tributaria sera realizado conjuntamente por varios entes

federativos.

A Uniao tem a aptidao de, por meio de lei complementar,
disciplinar a maioria dos aspectos. E a Lei Complementar da Unido que
devera, dentre outros assuntos, especificar os seguintes critérios da
regra-matriz de incidéncia tributaria: critério material, critério temporal,
critério espacial, base de calculo, critério pessoal (sujeitos ativos e
passivos). Os estados e municipios poderao editar normas que versem
sobre a aliquota do IBS; a qual sera aplicavel as operacoes que destinem
bens e servicos para os seus territorios.

Exemplo
O vendedot, localizado em Sao Paulo/SP, realizou operacao de
compra e venda de uma televisao com um consumidor localizado
em Fortaleza/CE. Nesse exemplo, todos os critérios da norma
tributaria estarao previstos em Lei Complementar Nacional, com
excecao das aliquotas, que serdo aquelas previstas pela Lei do
Estado do Ceara e pela Lei do Municipio de Fortaleza.

Portanto, na verdade, o IBS é um Imposto de Competéncia
Compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, porque todas essas entidades federativas desenhardo, em
conjunto, a norma tributaria. Os destinatarios do IBS sao, no entanto, os
Estados, o DF e os Municipios, porque a Unido nao tera qualquer
participacao no resultado econémico obtido por meio da tributacao.

Proibido o compartilhamento deste material sob pena de responsabilizacgdo civil
e criminal (conforme Lei 9.610/1988 e art. 184 do Cddigo Penal).



Reforma tributaria Detalhada: O Guia Completo sobre a Reforma Tributéria | Pagina 41 de 218

Figura 2: A imagem representa metaforicamente a competéncia
compartilhada. Todas entidades federativas contribuem para
desenhar a mesma norma tributaria.

2. Criacao por Lei Complementar

O IBS s6 pode ser criado por meio de uma Lei Complementar
Nacional. Isso significa que, diferentemente da maior parte dos tributos
— para cuja instituicdo a Constituicao exige apenas lei ordinaria —, a
aprovagao do IBS requer maioria absoluta dos membros das duas casas
legislativas.

Essa Lei Complementar Nacional, a qual a Constituigao se refere,
devera abordar todos os aspectos da regra-matriz de incidéncia
tributaria, exceto no que diz respeito as aliquotas.

As aliquotas do IBS serdo estabelecidas por cada estado, pelo
Distrito Federal e por cada municipio.

A aliquota aplicavel, em cada operagao, sera a do local para onde
os bens e servicos forem destinados.

Assim, se um comerciante de Sio Paulo/SP vender um
eletrodoméstico para um consumidor residente em Recife/PE, as
aliquotas aplicaveis serdo aquelas definidas pelo Estado de Pernambuco
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e pelo Municipio de Recife.

Exemplo:
Operacao que vendeu televisao de R$ 5.000,00.
A aliquota definida pelo Estado de Pernambuco é de 10%.
A aliquota definida pelo Municipio de Recife é de 5%.
Logo, o comerciante devera recolher a titulo de IBS o montante
de R$ 750,00 (15% sobre o valor de R$ 5.000).
Do wvalor recolhido, R$ 500,00 sera destinado ao Estado de
Pernambuco e R$ 250,00 sera destinado ao municipio de Recife.

3. Ampla base de incidéncia.

3.1 Aproximagao com o IVA

Uma caracteristica do modelo europeu de tributagio sobre o
consumo ¢ a extensao de sua base econdmica. Segundo o artigo 2° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho da Unido Europeia, o Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA) aplica-se a "entrega de bens efetuada a
titulo oneroso", as "importacoes de bens" e as "prestagoes de servigos".
O conceito de prestagao de servicos no IVA é amplo, abrangendo mais
do que apenas as obrigacoes de fazer. O artigo 24 define prestacao de
servicos como "qualquer operacio que nao constitua uma entrega de
bens", e o artigco 25 inclui a "cessio de um bem incorpéreo,
representado ou nao por um titulo" nesta definicao.

Assim, no modelo europeu, o IVA pode incidir sobre qualquer
bem, servico ou direito.

No Brasil, o modelo ¢é diferente. A tributacao sobre o consumo
apresenta uma base de incidéncia fragmentada, refletindo-se em
diferentes impostos e contribuicoes conforme a natureza da operagao.
As operagoes industriais sao tributadas pelo Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), as transa¢oes com mercadorias pelo Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), e as atividades de
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servicos pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).
Além destes, existem contribuicbes como o PIS e a COFINS que
incidem em variados contextos.

Esta fragmentacao do sistema tributario brasileiro resulta em
varias distor¢oes. Uma delas é a disparidade nas cargas tributarias entre
diferentes setores economicos. Por exemplo, a industria enfrenta uma
carga tributaria maior em comparacao ao setor de servi¢os, o que pode
levar a desequilibrios competitivos e afetar a estrutura econdmica do
pais.

Outra consequéncia dessa fragmentacdo ¢ o aumento do
contencioso tributario. Frequentemente, surgem duvidas sobre a
classificacao das operacoes, como se uma operagao configura uma
mercadoria, um servi¢o, ou algo intermediario, ou ainda se representa
uma industrializacgio ou uma prestacio de servico. Um caso
emblematico foi a discussao sobre a tributacio de softwares. Em um
precedente que foi posteriormente revisto, o Supremo Tribunal Federal
(STF) havia entendido que softwares de prateleira deveriam ser
tributados pelo ICMS, enquanto softwares sob encomenda pelo ISSQN.

A terceira distor¢ao significativa, relacionada a desorganizacao da
producao, ocorre quando bens ou servicos que competem no mercado
estdo sujeitos a diferentes regimes tributarios. Isso impacta diretamente
as decisoes de produgao e investimento das empresas, conduzindo a uma
alocacdo ineficiente de recursos. As empresas sao levadas a adaptar suas
estratégias de producao e seus portfolios de produtos ou servicos com
base na carga tributaria associada a cada item, em vez de critérios de
eficiéncia ou demanda do mercado. Isso pode resultar em uma
competicao distorcida, onde produtos ou servicos menos tributados
ganham vantagem sobre outros mais onerados, independentemente de
sua qualidade ou demanda.

Um exemplo claro dessa distor¢ao ¢é visto na construcao civil. A
diferenca na tributacio entre construcoes de concreto armado e
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construgoes com material pré-fabricado cria um desequilibrio. O
concreto armado é submetido a um regime tributario com PIS/COFINS
cumulativo de 3,6% e ISSQN variando de 2 a 5%, enquanto as
construcdes com material pré-fabricado enfrentam a incidéncia de
ICMS, que pode chegar a 18%, além de PIS/COFINS nio cumulativos.
Isso torna a construcao com material pré-fabricado mais cara do ponto
de vista tributario em comparacao com o concreto armado. Assim, as
empresas do setor podem preferir o concreto armado, nio por ser a
melhor escolha técnica ou mais eficiente, mas porque é menos ONeroso
tiscalmente.

A introdug¢ao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) visa mudar essa realidade.
Ambos os tributos se caracterizam pela ampla base imponivel, alinhando
o modelo brasileiro de tributagao sobre o consumo mais préximo ao
europeu. Com o IBS e a CBS, a natureza da operagao, seja ela industrial,
comercial ou de servicos, e o tipo de bem transacionado, seja
mercadoria, servico ou direito, nao influenciam a incidéncia dos
impostos.

E que o veremos de maneira mais pormenorizada nos itens a
seguif.

3.2 — Operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
OuU Com servigos

O inciso I do paragrafo primeiro do artigo 156 estabelece que o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) incidira sobre operagoes
envolvendo bens, sejam eles materiais ou imateriais, incluindo direitos,
assim como sobre servicos.

Vamos analisar cada termo empregado pelo texto legal para
compreender seu significado.

A Constituicado Federal emprega a palavra operacio, mas nao
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menciona especificamente o termo crenlagao. Essa escolha terminologica
nao é meramente um detalhe, pois altera significativamente o sentido do
texto. Quando a Constituicdo se refere a wrenlagao, ela pressupde a
transferéncia de propriedade do objeto da transacao de um titular para
outro. Isso foi evidenciado quando o Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade da norma da Lei Complementar n® 87/96, que
previa a incidéncia do ICMS sobre transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular.

Portanto, enquanto no ICMS a exigéncia é a operacao de
circulacao de mercadorias, no IBS, a exigéncia recai sobre operacoes
com bens e servicos. Assim, é possivel a incidéncia do IBS em
transferéncias de um bem de um estabelecimento para outro do mesmo
titular,

Para descrever os objetos das operacoes, o texto legal utiliza a
expressao bens materiais ou imateriais.

A terminologia escolhida pelo legislador indica uma ampliagao da
base economica tributavel. O termo bes possui um alcance mais amplo
que mercadoria. Enquanto mercadoria refere-se a um bem destinado ao
comércio, bem abrange qualquer coisa de valor economico, seja ela
produzida pelo homem ou pela natureza. Isso implica que, ao contrario
do ICMS, o IBS pode incidir sobre opera¢des envolvendo qualquer tipo
de bem, independentemente de serem destinados ao comércio ou nao.
Um exemplo disso sao os salvados de sinistros, que, conforme a Simula
Vinculante n° 32 do STT, nao se enquadram no conceito de mercadorias
para fins de ICMS, mas poderao ser tributados pelo IBS.

Além disso, ao utilizar os adjetivos materiais ou imateriais, O texto
deixa claro que a natureza fisica do bem ¢ irrelevante. Esta mudanca é
crucial, especialmente considerando a revolugao tecnolégica que
possibilitou a circulagao de bens intangiveis, como musicas e filmes, sem
a necessidade de um suporte fisico.
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Além de operagoes envolvendo bens, o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) também podera tributar operacdes relacionadas a direitos
Ou Servicos.

Existem duas interpretacdes principais sobre o que constitui uma
prestacao de servico. A primeira associa o termo ao direito privado, que
diferencia as obrigacoes juridicas em obrigacoes de dar e obrigacdes de
tazer. Nesta visao, a prestacio de servico é entendida como uma
obrigacio de fazer, originaria de um ato ou negbcio juridico,
exemplificada pela contratacao de uma lavanderia para lavar um terno. A
segunda interpretacio, defendida por Alberto Macedo® considera o
termo sob uma perspectiva econdOmica, dada a ampla abrangéncia
conferida pela Constituicio Federal ao usar a expressao "qualquer
natureza".

O Supremo Tribunal Federal tem demonstrado indecisio quanto
20 modelo teérico adotado. Em certos casos, como na discussao sobre a
incidéncia do ISS na locagao de bens méveis, a Corte seguiu o conceito
do Direito Privado, declarando a inconstitucionalidade da cobranca’. Em
outros momentos, adotou-se a concep¢do econdémica, cOmMo no
julgamento que reconheceu a constitucionalidade da incidéncia do ISS
sobre contratos de leasing financeiro' e sobre as atividades das
operadoras de planos privados de assisténcia a satde’.

Para resolver essas controvérsias e possibilitar uma tributagao
sobre o consumo o mais abrangente possivel, o legislador incluiu a
expressao 'direitos" no rol dos objetos operacionais passiveis de
tributagao. Além disso, permitiu que a Lei Complementar definisse

MACEDO, Alberto. ISS — O Conceito Econdémico de Servigos Ja& Foi Juridicizado Ha Tempos Também pelo Direito Privado. In: XII
Congresso Nacional de Estudos Tributarios — Direito Tributario e os Novos Horizontes do Processo. MACEDO, Alberto [et all]. — Sdo
Paulo: Editora Noeses, 2015, p. 71/79.

Simula Vinculante n2 31: E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS sobre operacdes de
locagdo de bens moveis.

Tema 125: E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sobre as operagdes de arrendamento
mercantil (leasing financeiro).

Tema 581: As operadoras de planos de saude realizam prestacdo de servigo sujeita ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, previsto no art. 156, I, da CRFB/88.
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servicos do modo como entendesse conveniente, para abranger toda e
qualquer operacao que nao seja classificada como operacao com bens
matertiais, imatetiais ou direitos. E o que determina o paragrafo oitavo
do artigo 156-A:

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que trata

0 caput poderd estabelecer o conceito de operagoes com servigos,
sen contelido e alcance, admitida essa definicao para qualquer
operagio que ndo seja classificada como operacdo com bens

mmateriais ou imateriais, inclusive direitos.

Com isso, elimina-se as duavidas sobre a incidéncia do IBS em
operacoes como licenciamento e cessao de direito de uso de programas
de computador, cessao de direito de uso de marcas, cessao de andaimes,
cessao de uso de espagos em cemitérios, leasing, operacoes com planos
de saude etc.

Ao empregar a expressao 'direitos" e permitit que Lei
Complementar conceitue servicos de modo amplo, a tributacio por
meio do IBS sempre ser revelara possivel caso a legislagao
infraconstitucional assim o disponha.

3.3 —Importacao de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
OU Servigos.

O inciso Il do paragrato primeiro do artigo 156-A, por sua vez,
também autoriza a incidéncia do IBS sobre a importacio de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos ou servicos.

De acordo com o dispositivo, o imposto podera incidir tanto nas
importacoes realizadas por pessoas fisicas quanto nas importagoes
realizadas por pessoas juridicas, sendo irrelevante a circunstancia de o
importador ser ou nao sujeito passivo habitual do imposto.
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4. — Neutralidade

A neutralidade tributaria é a ideia segundo a qual os tributos
devem ser estruturados de maneira a minimizar seus efeitos sobre as
decisoes economicas de individuos e empresas. Dito de outra forma, um
sistema tributario neutro é aquele que nao causa distor¢oes nas escolhas
econOmicas, tais como em que investir, cOmo consumir ou em que
trabalhar.

Na realidade, a implementacio de um sistema tributario
absolutamente neutro ¢é inviavel, pois a mera existéncia de tributos
modifica as decisoes dos agentes economicos.

A imposicao de tributos sobre renda, consumo, propriedade ou
qualquer outra base tributavel modifica as relagoes de custo-beneficio
das atividades econdmicas. A titulo de exemplo, a tributacio de um
produto especifico eleva seu custo, diminuindo a demanda sobre ele.

Portanto, a tributacao inevitavelmente exercera influéncia sobre o
comportamento dos agentes econoémicos.

Por esta razao, foi apropriado o uso da expressao principio da
neutralidade, haja vista que os principios sao aplicados levando em conta
as limitacoes reais e juridicas.

Isso implica que a Constituicao nao demandou uma neutralidade
absoluta para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), algo que se mostra
impraticavel. Em vez disso, estabeleceu um mandamento de otimizagao,
pelo qual as normas do IBS devem ser tao neutras quanto possivel.

Um dos instrumentos mais eficazes para alcancar essa finalidade é
a ndo-cumulatividade, tema que abordaremos a seguir.
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5. —-Nao cumulatividade

5.1 — Conceito e regra geral

A regra da nao-cumulatividade é um mecanismo tributario que
tem por objetivo evitar a incidéncia repetida do mesmo imposto sobre
uma cadeia produtiva ou de servicos. Para entender de maneira didatica,
vamos usar uma analogia com um bastdo de revezamento em uma
corrida.

Imagine que o bastdo seja o produto e a corrida seja o processo
de producao e venda desse produto até chegar ao consumidor final. A
cada etapa da corrida, um corredor (que representa um estagio da
producao ou venda) passa o bastio para o proximo. No mundo dos
impostos, cada vez que o bastio é passado, ha uma “parada" onde um
"fiscal de corrida" cobra um pedagio (o Imposto sobre o consumo).

Agora, sem a regra da nao-cumulatividade, cada corredor pagaria
o pedagio integralmente, sem considerar o que ja foi pago
anteriormente. Isso faria com que o custo do produto aumentasse a cada
etapa, tornando-o mais caro para o consumidor final, pois o mesmo
produto seria tributado varias vezes.

Com a regra da nao-cumulatividade, o sistema muda. Quando o
segundo corredor recebe o bastio e chega no fiscal, ele s6 paga a
diferenca entre o pedagio total e o que ja foi pago pelo primeiro
corredor. Ou seja, o imposto pago nas etapas anteriores é descontado do
que deveria ser pago na etapa atual.

Vamos a um exemplo pratico:

Exemplo
1. Matéria-prima: Uma empresa que vende matéria-prima paga
R$ 10 de imposto ao vender o produto para uma fabrica.
2. Fabrica A fabrica utiliza a matéria-prima para produzir um
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bem e ao vender esse bem para um distribuidor, tem um imposto
de R$ 30 para pagar. No entanto, ela pode usar os R$ 10 ja pagos
na matéria-prima como crédito, pagando apenas R§ 20 de
imposto.

3. Distribuidor: O distribuidor paga R$ 50 de imposto ao vender
para o varejista. Mas como ele comprou da fabrica, que ja pagou
R$ 20, ele so6 precisa pagar R$ 30.

4. Varejista: Por fim, o varejista vende para o consumidor final e
tem um imposto de R§ 70 a pagar. Ele usa os R§ 50 pagos pelo
distribuidor como crédito e paga apenas R$ 20.

No final, o imposto total pago ao longo de toda a cadeia é R$ 70,
mas cada participante s6 pagou pelo valor agregado em sua etapa,
evitando a cumulatividade de impostos.

Em resumo, a nao-cumulatividade é uma forma de garantir que o
imposto sobre o consumo seja justo e proporcional ao valor agregado
em cada etapa da cadeia produtiva, sem onerar excessivamente o
produto final.

O IBS deve possuir essas caracteristicas. De acordo com o inciso
VIII do paragrafo primeiro do artigco 156-A, o IBS “sera nao cumulativo,
compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante
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cobrado sobre todas as operagoes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas
em lel complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao”.

Portanto, antes de pagar o “pedagio”, o corredor podera utilizar o
valor recolhido na etapa anterior para abater o valor que ele préprio
devera recolher ao fisco. O grafico abaixo ajuda na compreensio do
tema:

Operagéo de compra e venda—} Operagéo de compra e ver\da—} [—operagaa de compra e ver\da—}

IndUstria Atacado Varejo Consumidor \
v - J v

Tributagao Tributagéo Tributagao
Valor do produto; R$ Valor do produto: R$ Valor do produto: R$
150,00 200,00 300,00
Aliquota: 10% Aliquota: 10% Aliquota: 10%

Valor da tributagdo: R$

Valor da tributag&o: R$ Valor da tributagao: R$
15,00 20,00 30,00
Valor a ser recolhido Crédito da operagao Crédito da operagéo

ao fisco: R$ 15,00 anterior: R$ 15,00 anterior: R$ 20,00
Valor a ser recolhido Valor a ser recolhido
ao fisco: R$ 5,00 ao fisco: R$ 10,00
Valor agregado da R$ 150,00 - 0 = R$ R$ 15,00 i
. . . Aliquota de 10% 00 recebido

primeira operagao: 150,00 a v efetivamente pelo fisco
Valor agregado da R$ 200,00 - R$ 150,00 . R$ 5,00 efetiamente
segunda operagao: = R$ 50,00 Aliqueta de 10% recebido pelo fisco
Valor agregado da R$ 300,00 - R$ 200,00 . R$ 10,00 efetivamente
terceira operagéo: = R$ 100,00 Alfguota. de 10% recebido pelo fisco

Explicacao do grafico

O grafico apresentado ilustra o principio da nao-cumulatividade
aplicado em um sistema tributario de impostos sobre o consumo,
mostrando como o imposto ¢ calculado e repassado em cada
etapa da cadeia produtiva, do setor industrial até o consumidor
final.

1. Inddstria: A industria produz um bem e o vende ao setor
atacadista. O valor do produto ¢ de R$§ 150,00 e o imposto ¢ de
10%, resultando em um valor de tributacao de R$ 15,00. Esse
valor é o que a industria precisa recolher aos cofres publicos,
representando o valor agregado por ela.

2. Atacado: O atacadista compra o produto da inddstria e o
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revende ao varejo. O valor do produto agora é de R$ 200,00.
Com a aliquota de 10%, o valor do imposto é R§ 20,00. No
entanto, o atacadista tem um crédito tributario de R§ 15,00, que é
o valor que a industria ja pagou de imposto. Assim, o atacadista
s6 precisa recolher R$ 5,00, que é o valor agregado por ele (R$
20,00 - R$ 15,00)

3. Varejo: O varejista adquire o produto do atacadista e o vende
ao consumidor final. O valor de venda é de R$ 300,00. Se
aplicarmos a mesma aliquota de 10%, o valor do imposto é de R$
30,00. No entanto, como o varejista ja tem um crédito tributario
de R$ 20,00, o valor a ser recolhido efetivamente é de R$ 10,00,
que ¢é o valor agregado pelo varejo (R$ 30,00 - R$ 20,00).

O que o grafico mostra é que, ao longo da cadeia produtiva, cada
participante paga apenas o imposto sobre o valor que ele agregou
ao produto. Isso garante que o mesmo produto nio seja
tributado varias vezes pelo mesmo imposto, o que ¢ o cerne da
nao-cumulatividade. No final, o imposto total recolhido pelo
fisco é a soma dos valores agregados em cada etapa.

No entanto, a nao cumulatividade nao é uma regra absoluta. Ha
casos em que a nao cumulatividade nao se aplica.

Vejamos essas situacoes.
5.2 — Excecoes

A primeira excecao a regra da nido cumulatividade ¢ estabelecida
no mesmo inciso que apresenta sua definicio. O inciso VIII do
paragrafo primeiro do artigo 156-A estipula que nao existe direito a
compensac¢dao em relagao a bens, direitos e servigos considerados de uso
ou consumo pessoal, conforme especificados em lei complementar.

A segunda excecao sao as hipoteses em que a propria
constituicao, ao criar regimes especificos de tributacao, autorizou a nao
aplicacao da regra da nao cumulatividade.
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A terceira excecao se verifica quando o vendedor ¢ isento ou
possui imunidade em relacao ao IBS. Nessa situacao, de acordo com o
paragrafo sétimo, inciso II, os créditos relativos as operagoes
antecedentes sao anulados.

Exemplo de situacdao que enseja a anulacao dos créditos

1. Fabrica (Nao Isenta): Uma fabrica produz um produto e paga
R$ 100 de IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). Ao vender o
produto para um distribuidor, ela gera crédito tributario
equivalente a esse valor.

2. Distribuidor (Nao Isento): O distribuidor compra o produto
da fabrica e vende para um varejista. Na venda, ele deve R§ 150
de IBS, mas utiliza o crédito de R§ 100 da operacao anterior,
pagando efetivamente R$ 50 de imposto.

3. Varejista (Isento ou Imune): O varejista, por alguma
particularidade legal, é imune ou isento de IBS. Quando ele
vende o produto ao consumidor final, ele nao gera IBS a pagar.

Efeito da Isencao ou Imunidade: De acordo com a regra do
paragrafo sétimo, inciso 1I, quando o varejista isento ou imune
vende o produto, os créditos de IBS da operacao anterior (neste
caso, os R§ 150,00 reais de tributos da operagao promovida pelo
distribuidor) sdo anulados. Isso significa que esses créditos nao
podem ser utilizados por mais ninguém na cadeia e o beneficio
fiscal do varejista nao se estende para tras na cadeia produtiva.

No entanto, nem semptre 1SS0 OCOrte.

A Constituicao criou duas situagcoes em que, mesmo quando o
contribuinte for isento ou imune, podera aproveitar os créditos das
operagoes anteriores: a primeira ¢ quando a imunidade do IBS decorrer
da exportacao de bens e servicos. Nesse caso, assegura-se a0 exportador
a manutencao e o aproveitamento dos créditos relativos as operagoes nas
quais seja adquirente de bens, direitos e servigos. /A segunda é quando,

Proibido o compartilhamento deste material sob pena de responsahilizacdo civil
e criminal (conforme Lei 9.610/1988 e art. 184 do Cddigo Penal).



Pagina 54 de 218 Reforma tributaria Detalhada: O Guia Completo sobre a Reforma Tributaria

com relacdo a outras hipdteses de imunidades tributarias, a propria lei
complementar determina a possibilidade do aproveitamento de créditos.

Nestes contextos, o contribuinte pode até requerer o
ressarcimento dos créditos acumulados, conforme os critérios
estabelecidos pela lei complementar (inciso III do paragrafo quinto da
Constituicao).

Para exemplificar a hipotese do exportador em relacio a nio
cumulatividade do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), vamos
considerar o seguinte cenario:

1. Produtor de Matéria-Prima (Nao Isento): Um produtor
nacional de matéria-prima vende seu produto a uma fabrica e
paga R$ 10.000 de IBS. Este valor se torna um crédito tributario
que a fabrica podera utilizar posteriormente.

2. Fabrica (Nao Isenta): A fabrica utiliza a matéria-prima para
fabricar um equipamento e, ao final do processo, tem um IBS de
R$ 30.000 para recolher. Ela aproveita o crédito de R§ 10.000 do
produtor de matéria-prima, recolhendo, portanto, R$ 20.000 de
IBS.

3. Exportador (Imune ao IBS): A fabrica vende o equipamento
para uma empresa exportadora. De acordo com a Constituicao, a
exportacao de bens e servicos nao esta sujeita ao IBS, garantindo
a empresa exportadora a imunidade tributaria. Normalmente, isso
impediria a fabrica de aproveitar qualquer crédito do IBS pago na
compra da matéria-prima.

Efeito da Imunidade na Exportagao: No entanto, para evitar a
desvantagem competitiva no mercado internacional e fomentar as
exportacoes, a Constituicao permite que, mesmo sendo imune ao
IBS por exportar, a empresa exportadora mantenha e utilize os
créditos de IBS das operacoes de compra de bens, direitos e
servicos. Assim, a empresa exportadora pode acumular esses
créditos e até solicitar o ressarcimento ao fisco. Por exemplo, a
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empresa exportadora podera usar os créditos acumulados de R$
20.000 para abater de outros tributos ou pedir a restituicao desse
valor.

Esse mecanismo promove a competitividade das empresas
nacionais no mercado externo, uma vez que nao sofrem a
incidéncia do IBS nas exportagdes e ainda podem recuperar
créditos tributarios gerados em etapas anteriores da produgao.

Por fim, cumpre mencionar outra hipdtese relevante, que nao
configura propriamente uma excecdo ao principio da ndo
cumulatividade, mas que merece atencgao pelo fato de ser expressamente
citada na Constituicao. Tal situacao ocorre quando alguém adquire um
bem que niao foi tributado pelo IBS. Neste caso, evidente que o
adquirente desses bens nao possui créditos a compensar, pois nao houve
incidéncia tributaria na etapa anterior. Para prevenir qualquer duvida, a
Constituicao optou por delinear claramente essa condi¢ao no inciso I do
paragrafo sétimo.

5.3 — (Ir)relevancia do recolhimento do tributo por parte do agente
anterior da cadeia produtiva

A nao cumulatividade independe, como regra, do efetivo
recolhimento do tributo na etapa anterior da cadeia produtiva. Isso
porque, o adquirente deve exigir a emissao de nota fiscal e o destaque do
tributo no documento; porém, nio tem condi¢oes de exigir o efetivo
pagamento. Portanto, se o adquirente exigir a nota fiscal e o tributo for
destacado pelo vendedor, o adquirente nao deve ser penalizado com a
perda dos créditos na hipétese de inadimplemento do vendedor quanto
ao pagamento do imposto.

No entanto, essa regra, de irrelevancia do efetivo recolhimento
para fins de aproveitamento do crédito, nao é absoluta. O inciso Il do
paragrafo quinto do artigo 156-A da Constituicao preve que a Lei
Complementar pode dispor sobre situagdes em que o direito a
compensagao esteja vinculado a comprovacao do recolhimento efetivo
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do tributo incidente, desde que: a) o adquirente possa efetuar o
recolhimento do imposto incidente nas suas aquisicoes de bens ou
servicos; b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacao financeira
da operagao.

Nessas situagoes, a empresa adquirente retém na fonte o IBS e
recolhe a quantia para o fisco. Logo, diferente das situagoes ordinarias,
possui a aptidao e a responsabilidade de assegurar que o imposto devido
na operacao seja efetivamente entregue ao Estado.
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